Заключение Ревизионной комиссии Большесельского МР 
на проект бюджета Вареговского сельского поселения 

на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов

с.Большое село                                                                                 29 ноября 2019г.
Общие положения

Заключение на проект бюджета Вареговского сельского поселения на 2020г. и на плановый период 2021-2022 годов, подготовлено в соответствии с Положением «Ревизионной комиссии Большесельского муниципального района» на основе проекта  «О бюджете Вареговского сельского поселения Большесельского МР на 2020г. и плановый период 2021 - 2022гг.», утвержденного Постановлением главы Вареговского сельского поселения   от 14.11.2019г. № 212, представленного в Ревизионную комиссию БМР 14.11.2019г.  
Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе  прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

В связи с этим ревизионной комиссией БМР проведен анализ представленного проекта решения муниципального Совета Вареговского сельского поселения на соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы.
Заключение Ревизионной комиссии Большесельского муниципального района на проект бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов подготовлено в соответствии с требованиями статей 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 73 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Вареговском сельском поселении», утвержденного решением Муниципального Совета Вареговского сельского поселения от 22.05.2008г. № 76 и Положением «Ревизионной комиссии Большесельского муниципального района», утвержденного решением Собрания представителей  от 01.03.2012г.  № 266 (с дополнениями и изменениями от 06.12.2013г.  № 32).
Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей бюджета.

В ходе экспертизы Проекта проведен анализ работы Вареговского сельского поселения по формированию основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения, составлению прогноза социально-экономического развития Вареговского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов и определению показателей Проекта решения Муниципального Совета Вареговского сельского поселения «Об утверждении бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов». Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей бюджета.

В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета составлен сроком на три года - очередной финансовый год на 2020 год и на плановый период 2021-2022годов. Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2020год и на плановый период 2021 - 2022 годы (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета), отвечает нормам ст.184.1 БК РФ. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом Решения «Об утверждении бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов», соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Изучив Постановление Администрации  Вареговского сельского поселения «Основные направления бюджетной и налоговой политики Вареговского сельского поселения на 2020-2022 годы» от 07.10.2019г. № 201 ревизионная комиссия сделала следующий вывод:
В основу формирования бюджетной политики положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.

  Учитывая, что наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета  поселения занимают налоговые доходы, следует, в первую очередь, ориентироваться на мобилизацию налоговых доходов  за счёт экономического роста и развития внутреннего налогового потенциала.

Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Ярославской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами являются следующие:

- консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
- осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- налоговое стимулирование инновационной деятельности, модернизации экономики и развития человеческого капитала;

- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;

- реализация взвешенной политики управления государственным долгом, как части системы обеспечения платежеспособности и сбалансированности местного бюджета. 

Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития.

На развитие экономики поселения необходимо привлекать дополнительные источники финансирования.

Основной задачей бюджетной и налоговой политики Вареговского сельского поселения на 2020 год и среднесрочную перспективу является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого учитываются следующие цели:

– бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

· бюджет должен исполняться на базе муниципальных программ;

· продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляция с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

· повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

· повышение предпринимательской активности;

· обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества;

· проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;

· координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

· эффективное использование налогового потенциала Вареговского сельского поселения, создание условий для развития экономики, осуществление поддержки центров генерации дополнительных налоговых платежей (точек роста);
· оптимизация существующей системы налоговых льгот. Принятие решений по предоставлению налоговых льгот с учетом бюджетной и социальной эффективности;
· оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области подготовки бюджетных решений. В борьбе за эффективное использование бюджетных средств требуется смещение акцента на оценку обоснованности решений. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.
Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов местного бюджета осуществляется на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями поселения в соответствии с заключенными договорами.

Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета на 2020 год определить расходы, обеспечивающие социальную стабильность в поселении:

-  расходы на оплату труда (с начислениями);

- расходы на оплату коммунальных услуг;

- выплата публичных нормативных обязательств;
- благоустройство территории;
- финансирование дорожной деятельности.
Повышение эффективности планирования и использования бюджетных средств за счет осуществления следующих мероприятий:

  - недопущения образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности;

- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами планируются следующие:

-   сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- обеспечение последовательной экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств; 

- принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

-  принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных  служащих с учетом требований действующего законодательства;   

- формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг;

- осуществление бюджетных инвестиций и реализация муниципальных программ на основе формализованных критериев отбора объектов муниципальных инвестиций, с учетом оценки эксплуатационных расходов будущих периодов и наличия положительного социального и бюджетного эффекта;

- увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета в форме долгосрочных и ведомственных программ;

- совершенствование механизмов казначейского исполнения местного бюджета и совершенствование системы управления ликвидностью местного бюджета.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для

составления проекта бюджета Вареговского сельского поселения
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Вареговского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.  Основные параметры прогноза социально-экономического развития Вареговского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - прогноз) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с Порядком разработки прогноза социально - экономического развития Вареговского сельского поселения, утверждённого постановлением Администрации Вареговского сельского поселения от 05.11.2019 года № 209 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Вареговского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период». 

Прогноз социально-экономического развития Вареговского сельского поселения в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом о бюджете поселения.

При подготовке прогноза были использованы: данные статистики, данные специалистов Администрации Вареговского сельского поселения.

Разработка Прогноза социально-экономического развития Вареговского сельского поселения проходила в условиях неопределенности относительно мер повышения темпов роста социально-экономического развития Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития Вареговского сельского поселения разработан на основе данных социально-экономического развития территории за последний отчетный год, ожидаемых результатов развития экономики и социальной сферы в текущем году и предшествует  составлению проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы (ст. 173 БК РФ). 

Развитие поселения имеет целевую направленность. Основной целью социально-экономического развития поселения является улучшение качества жизни населения. Этот процесс имеет три важнейшие составляющие:

· повышение доходов, улучшение здоровья населения, повышение уровня его образования и обеспечение безопасности;

· создание условий, способствующих росту самоуважения людей;

· увеличение степени личной свободы людей, в т.ч. экономической. 

Прогноз ориентирован на рациональное использование имеющегося потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных, природно-минеральных и др. ресурсов, выгодного экономико-географического положения и учета природно-климатических  условий.

   Особенностью прогноза на местном уровне является направленность на решение проблем поселения, а именно:

· приоритетность интересов населения поселения;

· обеспечение комплексного развития территории;

· повышение экономической самостоятельности и самодостаточности;

Анализ отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Вареговского сельского поселения в 2020 - 2022 годах показал следующее:

Привлечение инвестиций в экономику Вареговского сельского поселения является основной задачей экономического развития района. Администрацией поселения проводится большая работа по привлечению потенциальных инвесторов в поселение. Ежегодно инвестиции в основной капитал увеличиваются.
Общая протяжённость всех улиц, проездов на 1 января 2019 года составляла 68,2 км.,  в том числе:

- с усовершенствованным покрытием (цементобетонное и асфальтобетонное) 3,1 км.;
- освещенных 21 км.

Протяженность дорог, в отношении которых произведён текущий ремонт в 2018 году составила 1 км. В период с 2020-2022гг. планируется данный показатель довести до 2 км. ежегодно.
При участии дорожного фонда объёмы  выделяемых средств на содержание и ремонт дорог значительно увеличились. Ежегодно, благодаря ремонту дорог поселения увеличивается количество дорог, имеющих твёрдое покрытие. 

На средства бюджета поселения:

- осуществлено асфальтирование площадки в с. Варегово ул. Мира в сумме  – 98,0 тыс.руб.; 

- ремонт проезда в с. Шельшедом – 51,0 тыс.руб.;
- ремонт дорог по улицам села Варегово – 2247,0 тыс.руб.;
- производились работы по расчистке дорог от снега, израсходовано – 605,0тыс.руб.; 

  - разработка  и  экспертиза    проектно - сметной  документации – 94,0тыс.руб.;
- скашивание травы и спиливание деревьев и кустарников по обочинам   дорог – 107,0 тыс.руб.;
- прочистка дренажной канавы – 49,0 тыс.руб.;
- прочистка водопропускных труб – 84,0 тыс.руб.;
- разметка индивидуального проектирования – 55,0 тыс.руб.;
- посыпка дорог песчано-солевой смесью – 16,0 тыс.руб.;
- ремонт придомовых территорий по программе «Формирование современной городской среды» – 1822,0 тыс.руб.

За 10 месяцев 2019 года расходы по благоустройству территории Вареговского сельского поселения составили  3470,0 тыс.руб., (в т.ч. расходы по уличному освещению - 973,0 тыс.руб., а именно на ремонт и содержание сетей уличного освещения - 35,0 тыс.руб., на покупку и установку светильников и опор уличного освещения  - 788,0 тыс.руб., уличное освещение 150,0 тыс.руб.);
- содержание мест захоронения - 57,0 тыс.руб.;
- прочие мероприятия по благоустройству поселения - 2440,0 тыс.руб. (в т.ч. на обработку от клещей и борщевика - 72,0 тыс.руб., кошение травы - 86,0тыс.руб., уборка территории - 54,0 тыс.руб., вывоз  мусора - 74,0 тыс.руб., приобретение парковых скамеек и уличных урн - 166,0 тыс.руб., покраска уличных лавочек - 18,0 тыс.руб., ремонт общественной территории по ул. Мира по программе «Формирование современной городской среды» - 1825,0 тыс.руб., составление смет и проверка сметной стоимости - 63,0 тыс.руб., строительный контроль по благоустройству ул. Мира - 75,0 тыс.руб., расходы по ремонту памятника - 7,0 тыс.руб.
В целях обеспечения эффективного использования земельных ресурсов продолжается работа по внесению изменений и уточнению сведений о земельных участках, являющихся объектами налогообложения, по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков всех форм собственности, по предоставлению земельных участков в аренду и в собственность, по систематизации земельных участков. 
Демографическая ситуация в Вареговском сельском поселении развивалась под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения и характеризуется дальнейшим снижением численности населения, как за счет естественной убыли вследствие превышения показателя смертности над рождаемостью, так и за счет отрицательного баланса в миграционных процессах. В 2019 году численность постоянного населения составила 1366 человек, за 10 месяцев 2019 года родилось 3 человека, умерло 18 человек.   Основными причинами сокращения населения остаются низкая рождаемость вследствие определенных экономических и социально-исторических причин, снижение в последние годы продолжительности жизни населения, а также миграция населения. Данная ситуация характерна для большинства сел России.

На территории поселения находится 2 крестьянско-фермерских хозяйства, 14 садоводческих товариществ. 

Система образования на 2019-2020 учебный год насчитывает  1 образовательное учреждений: 1 дошкольную образовательную организацию. 

Для обеспечения первичных мер пожарной безопасности  исполнено 329,0тыс.руб., в т.ч. опашка населенных  пунктов, подъезды к пожарным  водоемам, изготовление прорубей, вырубка кустов по берегам противопожарных водоемов, устройство подъездных путей и разворотных площадок к пожарным водоемам в с Шельшедом.
Количество учреждений культуры на территории Вареговского сельского поселения 4 единицы, в том числе:

Домов культуры - 2 ед.;

Библиотек - 2 ед.
Полномочия по культуре, в т.ч. на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры и организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения  частично переданы на уровень района. Средства в район передаются как межбюджетные трансферты,  за 10 месяцев  2019 года было передано 1370,0 тыс.руб.

Приоритетным направлением развития физкультуры и спорта в поселении является создание условий для занятий населения физкультурой и спортом.

Полномочия по физической культуре и спорту, в т.ч. по обеспечению условий для развития на территории  поселения массовой физической культуры и спорту переданы на уровень района, за 10 месяцев 2019 года было перечислено межбюджетных трансфертов в сумме 40,0 тыс.руб. 

В целях осуществления социальной поддержки семей, детей, граждан пожилого возраста, инвалидов и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, основные действия направлены на работы:

- организация культурно - досуговой, социально - воспитательной, физкультурно - оздоровительной работы;

- работа с социально - незащищенными слоями населения: 

- администрация ведет совместную деятельность с Отделом социальной защиты населения боль муниципального района по вопросам: 
- обмен информацией о семьях с детьми и пожилых гражданах, инвалидах, нуждающихся в социальном обслуживании; 

- организация и проведение социально - значимых мероприятий; 

- обмен информацией о семьях с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, семьях социального риска, безнадзорных детях.

Полномочия по молодежной политике, в т.ч. по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью переданы на уровень района, за 10 месяцев 2019 года перечислено межбюджетных трансфертов в сумме 50,0 тыс. руб.
Особенностью прогноза на местном уровне является направленность на решение проблем поселения, а именно:

· приоритетность интересов населения поселения;

· обеспечение комплексного развития территории;

· повышение экономической самостоятельности и самодостаточности муниципального образования;

· обеспечение экономической заинтересованности хозяйствующих субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем поселения на договорной основе.
Основные параметры бюджета  Вареговского сельского поселения на 2020 -2022 годы представлены в следующей таблице:
	Основные характеристики проекта бюджета поселения
	2019 год (оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	22737,0
	15527,1
	68,3
	9180,8
	59,1
	6874,0
	74,9

	Расходы
	22908,0
	15527,1
	67,8
	9180,8
	59,1
	6874,0
	74,9

	Профицит(+) /дефицит(-)
	- 171,0
	0
	Х
	0
	Х
	0
	Х


В условиях ожидаемого снижения доходов бюджета, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2020 - 2022 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств,  отказу от принятия новых не первоочередных обязательств. В условиях ограниченности ресурсов бюджета  особое внимание будет уделено повышению эффективности исполнения принятых обязательств бюджета. Бюджет на 2020-2022 годы сформирован без дефицита. 
Доходы бюджета Вареговского сельского поселения.
Проектом бюджета Администрации Вареговского сельского поселения доходы планируются в 2020 году в сумме 15527,1 тыс.руб., в 2021 году - 9180,8тыс.руб., в 2022 году - 6874,0 тыс.руб., в том числе собственные доходы бюджета поселения прогнозируются в 2020 году в сумме 3251,0 тыс.руб., в 2021году - 3374,0 тыс.руб., в 2022 году - 3433,0 тыс.руб.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Вареговского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы, в области доходов, важнейшей задачей является увеличение налогового и неналогового потенциала поселения путем активизации работы с инвесторами, повышения эффективности системы поддержки и сопровождения инвестиций, обеспечения развития инвестиционной инфраструктуры поселения. 

Осуществлять взаимодействие с крупными и средними предприятиями поселения в целях принятия мер по сокращению задолженности по налоговым платежам, в том числе комплекса мер по взысканию недоимки с предприятий-недоимщиков, своевременной уплате текущих платежей; обеспечивать эффективное управление муниципальной собственностью и увеличения доходов от ее использования; улучшать администрирование уже существующих налогов.

Необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, а также по корректировке ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки.

Органам местного самоуправления следует осуществлять свою текущую деятельность в тесном сотрудничестве с налоговыми органами.
Рассмотрим структуру доходной части бюджета Вареговского сельского поселения  на 2020-2022 годы в таблице ниже.
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %

	Налоговые и Неналоговые доходы 
	3251,0
	20,9
	3374,0
	36,8
	3433,0
	49,9

	Безвозмездные поступления
	12276,1
	79,1
	5806,8
	63,2
	3441,0
	50,1

	Итого
	15527,1
	100
	9180,8
	100
	6874,0
	100


Традиционно наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета  занимают безвозмездные поступления, однако при этом уменьшение доходной части бюджета поселения на 2020-2022 годы прогнозируется за счет уменьшения доли безвозмездных поступления с 79,1% в 2020 году до 50,1% в 2022 году. Предполагается, что за указанный период доля налоговых и неналоговых доходов увеличится с 20,9%  до 49,9%.

Так как собственные средства являются одним из главных составных элементов, определяющих экономические возможности сельского поселения, необходимо усилить действие механизма  по увеличению собственных доходов.

Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета Вареговского сельского поселения от бюджетов вышестоящих  уровней.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения составят в 2020 году – 12276,1 тыс.руб., в том числе:

-
дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности    -  10540,0 тыс.руб.;
-
субвенции - 82,1 тыс.руб.;
-  прочие  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских

поселений - 1654,0 тыс.руб.

В доходах на планируемый период 2021 года безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 5806,8 тыс.руб., в том числе:

 -
дотации бюджетам сельских поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности   -  4069,0 тыс.руб.;
-
субвенции - 83,8 тыс.руб.;
-  прочие  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских

поселений - 1654,0 тыс.руб.

В доходах на планируемый период 2022 года безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 3441,0 тыс.руб., в том числе:

 -
дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности   -   1698,0 тыс.руб.;
-
субвенции - 89,0 тыс.руб.;
-  прочие  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских

поселений - 1654,0 тыс.руб.

Прогнозируемые суммы безвозмездных поступлений в бюджет поселения соответствуют объему средств, запланированных в Законопроекте Ярославской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов».
Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Вареговского поселения в 2020 году составит 3251,0 тыс.руб., по сравнению с предыдущим годом доходов поступит меньше на 319,0 тыс.руб. или на 8,9%.
В составе доходов бюджета поселения 2019 год налоговые и неналоговые  доходы  составляют 3251,0 тыс.руб., из них налоговые доходы 3246,0 тыс.руб.  (99,9%), что ниже оценки текущего года (3569,0 тыс.руб.) на 323,0 тыс.руб. или на 9,1%, неналоговые доходы составляют 5,0 тыс.рублей (0,2%).

Рассмотрим структуру налоговых и неналоговых  доходов бюджета  
Вареговского сельского поселения в 2020-2022 годах в таблице ниже
                                                                                                                                         тыс. рублей 

	
	2019 год
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.

вес, %
	Сумма
	Уд.

вес, %
	Сумма
	Уд.

вес, %
	Сумма
	Уд.

вес, %

	Налоговые  и неналоговые доходы всего, в том числе: 
	3570,0
	100
	3251,0
	100
	3374,0
	100
	3433,0
	100

	Налог на доходы физических лиц
	350,0
	9,8
	354,0
	10,9
	374,0
	11,1
	404,0
	11,8

	Акцизы
	2218,0
	62,2
	1998,0
	61,4
	2177,0
	64,5
	2177,0
	63,4

	Налог на имущество
	101,0
	2,8
	107,0
	3,3
	109,0
	3,2
	112,0
	3,2

	Земельный налог
	900,0
	25,2
	787,0
	24,2
	709,0
	21,0
	735,0
	21,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1,0
	-
	5,0
	0,2
	5,0
	0,2
	5,0
	0,2


Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2020-2022 годах являются: доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступления по земельному налогу. 

В структуре налоговых и неналоговых поступлений на 2020 год значительную долю в налоговых доходах составляют налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы) Удельный вес этого налога  - 61,4% в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета района. Норматив сельских поселений рассчитан субъектом исходя из протяженности автомобильных дорог. Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты на 2020год - 1998,0 тыс.руб.  Прогноз рассчитан исходя из ожидаемой суммы налога в 2019 году - 2218,0 тыс.руб., оценка поступления текущего года произведена на основании фактического поступления налога за 10 месяцев и динамики поступления платежей прошлых лет. Уменьшение к прошлому году на 220,0 тыс.руб. или на 9,9%. В 2021г. - 2177,0 тыс.руб., 2021г. - 2177,0тыс.руб.

Второе  место  (24,2%) - занимают поступления по земельному налогу с организаций и физических лиц в общей сумме 787,0 тыс.руб., который  взимается по ставкам установленным к объектам налогообложения при сравнении с прогнозом на 2019г., где ожидаются поступления в сумме 900,0тыс.руб., т.е. снижение составит 12,6% или на 113,0 тыс.руб. меньше. В 2021г. - 709,0 тыс.руб., 2022г. - 735,0 тыс.руб.

Третье место (10,9%) - занимает поступление по налогу на доходы физических лиц. В 2020 году составит 354,0 тыс.руб., ожидается рост поступления налога в сравнении с 2019 годом на 350,0 тыс.руб. или на 1,1%. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2021 г. составит 374,0 тыс.руб., в 2022 году составит 404,0 тыс.руб.
В размере 3,3% занимают поступления по налогу на имущество физических лиц в 2020г. или в сумме 107,0 тыс.руб., к 2021 году размер в структуре доходов планируется 109,0 тыс.руб., в 2022 году - 112,0 тыс.руб. Данный налог взимается по ставкам установленным к объектам налогообложения. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2020 году ожидаются в сумме 5,0 тыс.руб.  Данная сумма поступлений ожидается ежегодно в течение трёх лет. Прогноз поступления составлен на уровне прошлого года, т.к. повышение ставок по аренде не планируется.    

Ревизионная комиссия БМР считает ожидаемую оценку исполнения бюджета по доходам в 2020 году, представленную в Проекте, в целом корректной.
Расходы бюджета Вареговского сельского поселения.
Расходы бюджета поселения в 2020 году составят 15527,1 тыс.руб. На реализацию муниципальных программ планируется  направить 11660,0тыс.руб. или 75,1% всех расходов бюджета, непрограммные расходы составят 24,9%  или в сумме 3867,1 тыс.руб.

Расходы бюджета поселения сформированы с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат, в разрезе муниципальных программ, а также раздельного планирования бюджета по действующим и принимаемым обязательствам, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетних бюджетах.
Рассмотрим структуру расходов бюджета Вареговского сельского поселения в разрезе функциональной классификации расходов бюджета:                                                                                                                                                               

                                                                                                                                         тыс.руб.
	
	
	2020
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	сумма
	+/-% соотн-е к 2020г.
	сумма
	+/-%

соотн-е к 2020г.

	Расходы,  всего
	
	15527,1
	9180,8
	59,1
	6874,0
	44,3

	Общегосударственные вопросы
	01
	3975,0
	3252,2
	81,8
	1783,8
	44,9

	% к  расходам всего
	
	25,6
	35,4
	-
	25,9
	-

	Национальная оборона
	02
	82,1
	83,8
	102,1
	89,0
	108,4

	% к  расходам всего
	
	0,5
	0,9
	-
	1,3
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	257,0
	96,0
	37,4
	23,0
	9,0

	% к  расходам всего
	
	1,7
	1,1
	-
	0,3
	-

	Национальная экономика
	04
	3652,0
	3831,0
	104,9
	3831,0
	104,9

	% к  расходам всего
	
	23,5
	41,7
	-
	55,7
	-

	ЖКХ
	05
	3457,0
	673,2
	19,5
	472,4
	13,7

	% к  расходам всего
	
	22,3
	7,3
	-
	6,9
	-

	Культура и кинематография
	08
	3998,0
	1038,5
	26,0
	398,2
	10,0

	% к  расходам всего
	
	25,8
	11,3
	-
	5,8
	-

	Социальная политика
	10
	106,0
	20,0
	18,9
	20,0
	18,9

	% к  расходам всего
	
	0,7
	0,2
	-
	0,3
	-

	Условно утверждённые расходы
	
	-
	186,1
	-
	256,6
	-

	% к  расходам всего
	
	-
	2,0
	-
	3,7
	-


 При проведённом анализе в таблице выше можно сделать следующий вывод:

Наибольший процент в структуре расходов бюджета Вареговского сельского поселения в разрезе функциональной классификации занимают расходы на культуру и кинематографию в 2020 году - 25,8%, однако к 2022г. данный показатель будет составлять - 5,8%.
На втором месте процент расходов в структуре расходов бюджета поселения в разрезе функциональной классификации занимают расходы на общегосударственные вопросы. Картина ежегодных сумм по данной классификации  следующая  в 2020г. - 25,6%, в 2021г. - 35,4%, в 2022г. - 25,9%.

На третьем месте процент расходов в структуре расходов бюджета поселения в разрезе функциональной классификации занимают расходы по национальной экономике. Сравнение ежегодных сумм по данной классификации составили в 2020г. - 23,5%, в 2021г. - 41,7%, в 2022г. - 55,7%.

При формировании расходов государственных программ одним из определяющих факторов является необходимость реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012 года.

Учитывая ограниченные возможности бюджета поселения, при разработке программ следует изменить подходы к их наполнению мероприятиями, а именно:

- сделать упор на малозатратные мероприятия некапитального характера;

- сконцентрировать средства на проблемных зонах отрасли, не распыляясь на все  темы одновременно.

В целях оптимизации расходов муниципальных программ Вареговского сельского поселения и непрограммных расходов бюджета поселения Ревизионная комиссия рекомендует поселению проводить ряд мероприятий, направленных на сокращение расходов бюджета поселения:

- проводить мониторинг экономии  средств поселения, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров);

- проводить ревизии эффективности расходов бюджета поселения. 
Муниципальные программы Вареговского сельского поселения.
Основным инструментом достижения целей региональной политики останутся государственные программы, требования к которым вытекают из документов стратегического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетних бюджетах.

С 2020 года будут действовать 9 муниципальных программ Вареговского сельского поселения.

Согласно приложению № 5 к проекту бюджета «Расходы бюджета Вареговского сельского поселения по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2020год» программная часть бюджета Вареговского сельского поселения  на 2020 год запланирована в сумме 11660,0 тыс.руб., что составляет 75,1% от всех расходов бюджета поселения. На 2021 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 5711,7 тыс.руб. или 62,2% от всех расходов бюджета Вареговского сельского поселения, в 2022 году соответственно 4770,7тыс.руб. или 69,4%.
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 07.05.2013г. №104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах. 

Представлены паспорта 9 муниципальных программ следующих бюджетным ассигнованиям, предлагаемым проектом бюджета Вареговского сельского поселения. Все программы предварительно направлялись в Ревизионную комиссию БМР для проведения экспертизы и получения соответствующих заключений.
Муниципальные программы Вареговского сельского поселения
характеризуются в следующей таблице:
                                                                                                               тыс.рублей

	Наименование программы
	Код 
целевой классификации
	Решение 
от 15.11.2019г.

№ 10
	2020г.
	2021г.


	2022г.



	Муниципальная программа «Развитие образования и молодёжная политика в Вареговском сельском поселении» 

Ведомственная целевая программа «Организация работы с детьми и молодёжью»
Муниципальная целевая программа "Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Вареговского СП"
	02.0.0000

02.1.0000
02.2.0000
	2336,7
60,0

2276,7
	0,0

0,0

0,0
	0,0

0,0

0,0
	0,0

0,0

0,0

	Муниципальная  программа «Социальная поддержка  населения Вареговского сельского поселения» 

Ведомственная  целевая программа «Социальная поддержка  населения Вареговского сельского поселения» 
	03.0.0000

03.1.0000
	106,0
106,0
	106,0

106,0
	20,0

20,0
	20,0

20,0

	Муниципальная программа "Доступная среда в Вареговском СП"

Муниципальная программа "Доступная среда в Вареговском СП"
	04.0.0000

04.1.0000
	38,0
38,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0

	Муниципальная  программа «Обеспечение доступным и комфортным жильём населения Вареговского сельского поселения» 

Муниципальная  целевая  программа «Переселение граждан из жилищного фонда признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа Вареговского сельского поселения»
	05.0.0000

05.2.0000
	169,0
169,0
	1484,9

1484,9


	80,0

80,0


	38,0

38,0

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории ВСП"
Муниципальная целевая программа "Формирование современной городской среды на территории ВСП"
	06.0.0000
06.1.0000
	3928,5
3928,5
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Вареговского сельского поселения"
Муниципальная целевая программа "О привлечении граждан и их объединений к участию в обеспечении охраны общественного порядка (о добровольной народной дружине) на территории Вареговского сельского поселения Большесельского района"
	08.0.0000

08.1.0000
	10,0
10,0
	10,0

10,0
	3,0

3,0
	3,0

3,0

	Муниципальная  программа «Защита населения и территории Вареговского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

Муниципальная  целевая  программа «Обеспечение первичных мер  пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Вареговского сельского поселения»
	10.0.0000

10.1.0000


	553,2
553,2
	247,0

247,0
	93,0

93,0
	20,0

20,0

	Муниципальная  программа «Развитие культуры и туризма в Вареговском сельском поселении»

Ведомственная  целевая программа «Развитие учреждений культуры в Вареговском сельском поселении»
	11.0.0000

11.1.0000


	4030,6
4030,6
	3998,0

3998,0
	1038,5

1038,5
	398,2

398,2

	Муниципальная  программа «Охрана окружающей среды в Вареговском сельском поселении»
Ведомственная целевая программа «Благоустройство  территорий Вареговского сельского поселения»
	12.0.0000

12.1.0000
	2051,3
2051,3
	1884,0

1884,0
	555,2

555,2
	396,5

396,5

	Муниципальная  программа «Развитие физической  культуры и спорта» 

Ведомственная  целевая программа «Развитие физической  культуры и спорта  в Вареговском сельском поселении»
	13.0.0000

13.1.0000


	40,0
40,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0

	Муниципальная  программа «Обеспечение качественными коммунальными  услугами  населения  Вареговского сельского поселения» 

Муниципальная  целевая программа «Программа по проведению капитального ремонта  многоквартирных домов в Вареговском сельском поселении»

Муниципальная целевая программа  «Развитие сферы банно-прачечных услуг в Вареговском сельском поселении»
	14.0.0000

14.3.0000

14.5.0000


	1105,0
347,0

758,0
	88,0

80,0

8,0
	38,0

30,0

8,0
	38,0

30,0

8,0

	Муниципальная  программа «Эффективная власть в Вареговском сельском поселении»

Муниципальная  целевая программа «Развитие муниципальной службы  в Вареговском сельском поселении»

Ведомственная  целевая программа «Эффективное использование и распоряжение  муниципальной собственностью Вареговского сельского поселения»
	21.0.0000

21.1.0000

21.2.0000


	324,5
122,5

202,0


	190,1

80,0

110,1
	53,0

25,0

28,0
	26,0

10,0

16,0

	Муниципальная программа «Информационное общество в Вареговском сельском поселении» 

Ведомственная целевая программа  «Поддержка средств массовой информации  в Вареговском сельском поселении»
	23.0.0000

23.1.0000
	100,0
100,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	0,0

0,0

	Муниципальная  программа «Развитие дорожного хозяйства и  транспорта в Вареговском сельском поселении»

Муниципальная  целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог в Вареговском сельском поселении»
	24.0.0000

24.1.0000


	5433,4
5433,4
	3652,0

3652,0
	3831,0

3831,0
	3831,0

3831,0

	Итого по программам
	
	20226,2
	11660,0
	5711,7
	4770,7

	Непрограммные  расходы 
	50.0.0000
	4000,4
	3867,1
	3283,0
	1846,7

	Условно утверждённые расходы
	
	-
	-
	186,1
	256,6

	Итого 
	
	24226,6
	15527,1
	9180,8
	6874,0


В сравнении с бюджетом 2019 года, в разрезе муниципальных целевых программ, в основном, предусмотрено снижение бюджетных средств на мероприятия по реализации программной части бюджета Вареговского сельского поселения. Данное снижение обусловлено тем, что на момент составления Проекта бюджета Вареговского сельского поселения, суммы софинансирования безвозмездных поступлений областного и федерального бюджетов в окончательном варианте еще не утверждены. 

Из данных таблицы выше и проведённого анализа можно сделать следующий вывод:
Муниципальная программа

         «Социальная поддержка населения Вареговского сельского поселения»
Целью муниципальной программы является повышение уровня жизни пенсионеров - бывших муниципальных служащих, увеличение доли пенсионеров, получающих достойную пенсию, в общем количестве пенсионеров Вареговского сельского поселения, снижение социальной напряженности среди этой категории жителей поселения.

Объем финансирования муниципальной программы за счет бюджетных средств в 2020 году составляет 106,0 тыс.руб., что аналогично размеру финансирования 2019г.

В состав муниципальной программы  входит  Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Вареговского сельского поселения». 

Основными задачами ВЦП являются:

- исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

- обеспечение финансирования выплаты доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы Вареговского сельского поселения;

- оказания мер дополнительной материальной поддержки пенсионеров - бывших муниципальных служащих, 

- повышения престижа и значимости ведомственной службы,

- обеспечение финансирования дополнительного материального обеспечения лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы Вареговского сельского поселения, и пособия отдельным категориям работников Вареговского сельского поселения. 

Ожидаемые результаты:

- улучшение материального положения пенсионеров муниципальной службы Вареговского сельского поселения; 

- повышение престижа муниципальной службы.

Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2021 и 2022 годы по 20,0 тыс.руб. ежегодно.

Муниципальная программа  «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Вареговского сельского поселения»
Целью муниципальной программы является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. 

Объем финансирования муниципальной программы в целом составит в 2020г. - 1484,9 тыс.руб., что по сравнению с прогнозом на 2019г., где затраты составят в сумме 169,0 тыс.руб., т.е. больше 88,6% или на 1315,9 тыс.руб. 

В состав  муниципальной программы входит Муниципальная целевая программа «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа ВСП»  Значительно сокращен объем финансирования данной программы.
Задачей программы является - переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа.   

Ожидаемый результат:

- снижение объёмов ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объёме жилищного фонда Вареговского сельского поселения.
Объем ассигнований программы на 2021г. составит 80,0 тыс.руб., на 2022год - 38,0 тыс.руб. 

Муниципальная  программа  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Вареговского СП»

Целью программы является развитие системы добровольных народных дружин по предупреждению нарушений общественного порядка, профилактике правонарушений в общественных местах, защите личности, общества и государства от противоправных посягательств, на основе принципов добровольности, законности, гуманности, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина.

 Объем финансирования муниципальной программы за счет бюджетных средств в 2020 году составляет 10,0 тыс.руб., что аналогично размеру финансирования 2019г.

В состав муниципальной программы входит Муниципальная целевая программа «О привлечении граждан и их объединений к участию в обеспечении охраны общественного порядка (добровольной народной дружине) на территории Вареговского сельского поселения», по которой будет осуществляться финансирование в 2020 г. в размере 10,0 тыс.руб.

  Задачей программы является - обеспечение общественного порядка на территории поселения.

Объем ассигнований муниципальной программы на 2021 и 2022 годы составляет по 3,0 тыс.руб. ежегодно.

Муниципальная  программа «Защита населения и территории Вареговского сельского поселения от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах»

Данная программа направлена на достижение стратегической цели - минимизации экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде от ведения или вследствие ведения военных действий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

На реализацию муниципальной программы в 2020 году предусматривается 247,0 тыс.руб., что по сравнению с прогнозом на 2019г., где затраты составят в сумме 553,2 тыс.руб., т.е. меньше на 55,4% или на 306,2тыс.руб. 

Данная программа включает в себя Муниципальную целевую программу  «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Вареговского сельского поселения» по данной подпрограмме и планируется финансирование на 2020 г. в сумме 247,0 тыс.руб. 
Задачей данной подпрограммы является - обеспечение деятельности по первичным мерам пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
   Ожидаемыми  результатами  являются: 

- расширить охват населения при реализации программ подготовки в области гражданской обороны, защиты населения и обеспечения пожарной безопасности;

- уменьшение количества человеческих и материальных потерь от пожаров, укрепить материально-техническую базу.
Объем ассигнований программы на 2021г. составит 93,0 тыс.руб., на 2022год - 20,0 тыс.руб. 
Муниципальная  программа  
«Развитие культуры и туризма в Вареговском сельском поселении»

Целью муниципальной программы является развитие культуры как основы для духовно - нравственного воспитания личности и поддержания единства российского государства, а также развитие туризма для приобщения граждан к мировому культурному и природному наследию.

Объём финансирования муниципальной программы из бюджета поселения в 2020 году составит 3998,0 тыс.руб., что в сравнении с прогнозом 2019г. меньше на 0,8% или на 32,6 тыс.руб.

В состав муниципальной программы входит Ведомственная целевая программа «Развитие учреждений культуры в Вареговском сельском поселении» весь объём финансирования планируется по данной подпрограмме.
Основными задачами ВЦП являются:
- поддержка доступа граждан к информационно-библиотечным ресурсам;

- поддержка доступности культурных услуг и реализации права граждан на свободу творчества;

- модернизация материально - технической базы муниципальных учреждений культуры.
Ожидаемые результаты при реализации ВЦП:

- обеспечение и развитие условий для удовлетворения потребностей населения в области  культуры.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2021 и 2022 годы составляет 1038,5 тыс.руб. и 398,2 тыс.руб. соответственно.
Муниципальная программа
«Охрана окружающей среды в Вареговском сельском поселении»
С целью улучшения качества природной среды и экологических условий жизни населения, формирования сбалансированной экологически ориентированной модели развития экономики, на основе рационального  использования природных ресурсов.
Объем финансирования муниципальной программы на 2020 год составляет 1884,0 тыс.руб., что в сравнении с прогнозом 2019г. (2051,3 тыс.руб.), т.е. меньше на 8,2% или на 167,3 тыс.руб.

В состав муниципальной программы входит Ведомственная целевая программа «Благоустройство территорий Вареговского сельского поселения» 

Задачами программы являются: 
- развитие системы уличного освещения, установка и техобслуживания светильников в населенных пунктах; 
- осуществление комплексных мер, направленных на повышение и состояние жилищного фонда, улучшение благоустройства дворов и придомовых территорий; 
- приведение в качественное состояние элементов благоустройства, детских игровых и спортивных площадок, парковых зон и других мест массового отдыха, мест захоронения граждан, памятников и мемориалов; 
- оздоровление санитарной, экологической обстановки в поселении, ликвидация свалок бытового мусора, обустройство территории в местах санкционированного размещения ТБО, выполнение зачистки, обвалки, ограждения, обустройство подъездных путей.

Ожидаемые результаты: 

- благоустроенность населенных пунктов поселения;
- улучшение экологической обстановки и создание среды, комфортной для проживания жителей поселения; 

- привитие жителям муниципального образования любви и уважения к своим населенным пунктам, к соблюдению чистоты и порядка на территории Вареговского  сельского поселения.

Объем ассигнований муниципальной программы на 2021 и 2022 годы составляет 555,2 тыс.руб. и 396,5 тыс.руб. соответственно.
Муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Вареговского сельского поселения»
Основной целью муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Вареговского сельского поселения. 
В проекте расходов поселения на реализацию муниципальной программы запланированы ассигнования на 2020 год в сумме 88,0 тыс.руб., т.е. меньше 92,0% или на 1017,0 тыс.руб., чем в 2019г. - где финансирование составит в размере 1105,0 тыс.руб.
Основными задачами программы являются: 

- вывод капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на нормативный уровень;
- сохранение качественного уровня оказания услуг в банно-прачечной сфере.
Ожидаемые результаты:

-  повышение уровня  жизни и комфортного проживания в населенных пунктах, расположенных на территории  Вареговского сельского поселения; 

- повышение уровня эстетичности населения,  повышение уровня комфортности для населения, проживающего в неблагоустроенном жилье и чистоты в населенных пунктах;
- увеличение доли капитально отремонтированного жилого фонда многоквартирных домов в общей площади жилищного фонда Вареговского сельского поселения.
В данную программу входят следующие программы:
1.Муниципальная целевая программа «Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Вареговском сельском поселении» объём средств финансирования на 2020 год составляет 80,0 тыс.руб., в сравнении с прогнозом на 2019г. (347,0 тыс.руб.) меньше на 76,9% или на 267,0 тыс.руб.
Объем финансирования программы на 2021 и 2022 годы составляет по 30,0тыс.руб. ежегодно.
2. Муниципальная целевая программа «Развитие сферы банно-прачечных услуг в Вареговском сельском поселении» объём финансирования данной программы на 2020 год составляет в сумме 8,0 тыс.руб., что в сравнении с 2019г., где расходы составляли 758,0 тыс.руб. меньше на 750,0 тыс.руб. или на 98,9%.

Объем финансирования программы на 2021 и 2022 годы составляет по 8,0тыс.руб. ежегодно.
Муниципальная программа 

«Эффективная власть в Вареговском сельском поселении»
Целями муниципальной программы являются оформление технической документации и регистрация прав на муниципальное имущество, ведение реестра муниципальной собственности в разрезе каждого балансодержателя муниципального имущества и имущества казны, эффективное управление имуществом, формирование муниципальной собственности поселения (обновление основных фондов, обращения бесхозяйного и выморочного имущества), обслуживание, проведение капитального и текущего ремонта муниципального имущества.

На 2020 год средства на реализацию муниципальной программы «Эффективная власть в Вареговском сельском поселении» предусмотрены в объеме 190,1 тыс.руб., что в сравнении с 2019г., где расходы составляли  324,5тыс.руб. меньше на 134,4 тыс.руб. или на 41,4%.

В рамках Муниципальной программы предусмотрены расходы на реализацию следующих муниципальных и ведомственных целевых программ:
1. Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Вареговском сельском поселении» на 2020 год средства на реализацию данной предусмотрены в объеме 80,0 тыс.руб., что в сравнении с 2019г.,  где расходы составляли 122,5 тыс.руб. меньше на 42,5 тыс.руб. или на 34,7%.
Объем финансирования программы на 2021 и 2022 годы составляет 25,0тыс.руб. и 10,0 тыс.руб. соответственно.
2. Ведомственная целевая программа «Эффективное использование  и распоряжения муниципальной собственностью в Вареговском сельском поселении» на 2020 год средства на реализацию данной предусмотрены в объеме 110,1 тыс.руб., что в сравнении с 2019г., где расходы составляли  202,0тыс.руб., т.е. меньше  на 91,9 тыс.руб. или на 45,5%.
Объем финансирования программы на 2021 и 2022 годы составляет 28,0тыс.руб. и 16,0 тыс.руб. соответственно.

Основными задачами программ являются: 

- повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих;
- оптимизация структуры муниципальной собственности Вареговского сельского поселения.
Ожидаемые результаты:

- формирование корпоративной культуры в органах местного самоуправления поселения, позволяющей повысить престижность муниципальной службы;
- повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в поселении; 

- повышение эффективности системы управления муниципальной службой;

- достижение качественного нового уровня управления имуществом и земельными участками в Вареговском сельском поселении;
- увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, право муниципальной собственности на которые зарегистрировано.

Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства
 и транспорта в Вареговском сельском поселении»

Основной целью муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Вареговском сельском поселении»  является развитие и сохранность автомобильных дорог, повышение доступности и качества транспортных услуг для населения. 

Объём финансирования данной программы на 2020 год предусмотрен в сумме - 3652,0 тыс.руб., что в сравнении с прогнозом на 2019г. (5433,4 тыс.руб.)  меньше на 1781,4 тыс.руб. или на 32,8%. 

В состав муниципальной  программы включена Муниципальная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог в Вареговском сельском поселении» по которой и запланировано финансирование в сумме 3652,0тыс.руб.
Главной задачей данной программы является - поддержка дорожного хозяйства.
Ожидаемые результаты:

-  улучшение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог.
Объем ассигнований муниципальной программы на 2021 и 2022 годы составляет по 3831,0 тыс.руб. ежегодно.

Непрограммные расходы 

В проекте бюджета Вареговского сельского поселения на 2020-2022 годы в составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов власти поселения. В 2020 г. объем финансирования составит в сумме  3867,1 тыс.руб., в том числе:

 - на функционирование высшего должностного лица представительного органа поселения и органов местного самоуправления в сумме 3735,0 тыс.руб., расходы сформированы исходя из утвержденной структуры и штатной численности, нормативов формирования фонда оплаты труда и уровня расходов 2019 года;
- средства резервного фонда администрации в соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации на каждый год в сумме 50,0тыс.рублей. Указанные средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не включенных в бюджет поселения на соответствующий финансовый год;
- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты запланированы средства на 2020 год в сумме 82,1 тыс.руб.
Резервный фонд Вареговского сельского поселения

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрен резервный фонд Вареговского сельского поселения. Объем резервного фонда запланирован на 2020 год в сумме 50,0тыс.руб. Объем резервного фонда на 2021 - 2022гг. запланирован в  размере по 10,0 тыс.руб. ежегодно.  
Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в бюджет поселения на соответствующий финансовый год.
Состояние муниципального долга
Одной из основных задач продолжает оставаться создание необходимых условий для поддержания и повышения кредитного рейтинга поселения с целью улучшения условий заимствований.


Проектом Программы муниципальных внутренних заимствований  Варегоского сельского поселения не предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в  связи с отсутствием  дефицита в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Проектом Решения бюджета поселения на 2020 - 2022гг. на обслуживание муниципального долга также не предусмотрено.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
По результатам экспертизы проекта бюджета Вареговского сельского поселения  необходимо отметить следующее:

1. Порядок подготовки проекта бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, его структура, наличие необходимых показателей, приложений, установленных Бюджетным кодексом РФ соблюдены.

2. Доходная часть проекта бюджета  Вареговского сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022гг. сформирована в соответствии со статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приложениями № 3,4 к проекту бюджета Вареговского сельского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Согласно бюджетному законодательству, в проекте бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определены главные администраторы  доходов  бюджета и источников финансирования дефицита бюджета поселения и указан перечень администрируемых ими доходов (приложением № 2 к проекту бюджета). Перечень главных администраторов сохраняется и на плановый период 2021 и 2022гг.

4. В проекте бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год (приложение № 5) расходная часть бюджета запланирована в сумме 15527,1тыс.руб.
5. Проект бюджета на 2020 год обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования: в общем объеме расходов бюджета Вареговского сельского поселения на 2020 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных программ в сумме 11660,0 тыс.руб., что составляет 75,1% от всех расходов бюджета поселения от общего объема расходов бюджета на 2020г., в проекте бюджета на плановый период 2021-2022  годов прослеживается снижение программно - целевой направленности планирования.
6. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции от 29.11.2014г. № 383-ФЗ), муниципальные программы необходимо привести в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

7. Проект решения Муниципального Совета Вареговского сельского поселения  «Об утверждении бюджета Вареговского сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, правовым актам Вареговского сельского поселения, регламентирующим бюджетный процесс на территории поселения. 
8. Рекомендовать Муниципальному Совету Вареговского сельского поселения принять проект бюджета  Вареговского сельского поселения  на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом изложенного в настоящем заключении.
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